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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE GUAPORE/RS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 19/2023

RECICLAGEM SERRANA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
sob n° 17.793.462/0001-06, com sede no Municipio de Parai/RS, representada
neste ato por seu sécio administrador o Sr. Rogério Trevisan, brasileiro, casado,
empresdrio, inscrito no CPF n°® 496.662.150-04, residente e domiciliado no
Municipio de Parai/RS, vem & presenca de Vossa Senhoria, de modo
respeitoso, com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8666/63 e ltem 2.3 do
instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL EM EPiIGRAFE,

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

| - DAS RAZOES PARA A IMPUGNACAO

A empresa impugnante adiante-se, possui interesse na
participagdo da presente licitagdo. No entanto, em razdo de pontos
controversos identificados no edital, vale-se do presente, com vistas a
sand-los e permitir a justa participacd&o da recorrente e de eventuais

demais participantes.

Il - DAS RAZOES ESPECIFICAS PARA IMPUGNACAO

IILA) DA FALTA DE REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA CONTRATADA
PELO MUNICIPIO, PARA REALIZAR O SERVICO DE DIPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS ORGANICOS



Ao analisarmos o edital, verifica-se que o mesmo trata-se da
contratacdo de empresa especializada para coleta dos Residuos
sdlidos domiciliares seletivos dentro da drea do Municipio (zona urbana,
zona rural e distritos), fransporte, triagem/reciclagem e destinagdo final
(rejeitos) e coleta dos residuos sélidos domiciliares orgdnicos dentro da
drea do municipio (zona urbana e distritos) e fransporte para a
disposicdo final em aterro sanitdrio, em atendimento a Lei municipal n°
3.360 de 21 de maio de 2013.

Assim estd determinado no objeto do edital:

1. DO OBJETO
O objeto da presente Concorréncia € a contratagdo de empresa
especializada, do ramo de atividade pertinente para a prestacdo dos

seguintes servicos:

1.1. ITEM 01 - COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

SECOS, englobando:

1.1.1. Coleta dos residuos solidos domiciliares seletivos dentro da drea do
municipio  (Zona Urbana, Zona Rural e Distritos), Transporte,

Triagem/Reciclagem e Destinagdo Final (rejeitos).

1.2. ITEM 02 - COLETA DE RESiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

ORGANICOS, englobando:

1.2.1. Coleta dos residuos sélidos domiciliares orgdnicos dentro da drea do
municipio (Zona Urbana e Distritos) e Transporte para a Disposicdo Final em
Aterro Sanitdrio (Planeta Comércio e Reciclagem de Residuos e Sucatas LTDA,
localizado na Linha 99, EST RS 129, Km 142,3 Municipio de Serafina Corréa).

Como visto, j& estd previomente determinado o local da
destinagcdo final dos residuos orgd@nicos, que deverd ser no aterro

sanitdrio da empresa Planeta, localizado em Serafina Corréa.



Isso por que, o Municipio de Guaporé firmou o Contrafo
Administrativo N° 01/2021 junto & empresa Planeta e a licitante
vencedora deste certame, ficard condicionada a levar os residuos

para aguele aterro.

Ocorre que, obteve-se informacdes que ddo conta acerca da
falta de regularidade fiscal da empresa Planeta, que hd meses vem

operando sem certiddes Federal e Estadual.

Abaixo, colaciona-se print das fentativas de emissdo das

certidoes:

LA i

Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido

Resutiado da Consuita

Ag infamnegtiee dopanivgs g Pryursdona-Garal 93 Fazeids Nacsnat - PGEM sobra o sontrbuinte 11 336.8320001-08 580 neufinienlas parR 3 $missde 5
il poi e da Enkarried
Pars cansuliar sua sl fsca acosss (i

{hove concuia | Aviigr

32 Relacao das certidfes emitidas por data de emissdo

CONPJ: 11.336.832/0001-08 - PLANETA COMERCIO £ RECICLAGEM DE RESIDUSS E SUCATAS LTDA
Perfoda: 01/01/2022 ¢ 05/t 1/2023

Codigo de controle Tipo Data-Hora emissdo Data de Shuacio informagies. { Segunda
validade complementares via

634A BAAE 2604 3825 Negatva 2170372022 16:44:13 170912022 Expirada &
S54E.7CAE.S513.8A85 Negativa 25/02£2022 18:04:32 24/08/2022 Expirada fi
COABAALBDCEB.BD Y Negatva 25/02/2022 13:18:42  24:DBI2022  Explrada [ﬁ
SAFA GADS.CLOA T2 Positiva com efeitas de regativa 1220322032 GO-56:51 11/08/2C22 Expirada fi

o« 1 B

Expirada: 4 rlars e vaikiate da cortiaBn AYpiroy Cf 2105 DAANCATOL BONE & (AMA tle sniss A0 € Hata de ValIAT tiA SotidAR peITnAnacsm VAT 5

Nova cansults

Observa-se que a Ultima certiddo emitida pela receita federal
perdeu sua validade ainda em 17/09/2022.



Desde |& o Municipio nunca exigiu a apresentacdo dessa

certiddo? Nem se quer para a renovagdo confratual?

Pelo visto ndo. J& que lancou novo edital, mantendo as mesmas

condi¢cdes do contrato vigente.

Mesma situacdo ocorre com a certiddo estadual:

& bltos/ wwesefazrsgovbrsatCertigacSitFucalichc sesullaspx

wwn setaz.rs.gov.br diz

Certiddo em processameanto.Lonsulte novaments em ate 24 hotas.

| Dedos disponiy
0 senvicn Tertidin ¢

Ora, € obrigagdo da empresa contratada pelo érgdo publico,
manter em dia sua regularidade fiscal e trabalhista, entre outras

obrigagdes assumidas no momento da contratacdo.

Ainda, € imposicdo do Municipio fiscalizar se de fato, a empresa

confratada mantém sua aptiddo durante a execucdo do contrato.

Entretanto, ao que parece, a contratacdo entre o Municipio de
Guaporé e a empresa Planeta permanece vigente e nada estd sendo

feito a respeito.



Chega a ser falta de respeito com as licitantes que estarGo
participando do certame, pois estas terdo que destinar os residuos &
uma empresa que ndo se preocupa minimamente com suas

obrigacgdes fiscais e tributdrias.

Sem duvidas, o Municipio estard cobrando e fiscalizando a
empresa responsavel pela coleta como jd faz atualmente, entdo € justo

que a cobranga seja para todos. A Lei vale para todos!

A Administracdo deve resguardar-se do direito de avaliar
previamente as condicdes da empresa a ser contratada e essa
avaliagdo inclui as condicdes juridica, financeira, de regularidade
fiscal, de regularidade com obrigacdes trabalhistas e a capacidade

técnica para execucdo do confrato.

No Acdrdd@o n® 1.272/2011 do Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, ao tratar da exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal
pela empresa subcontratada, o Ministro Relator entendeu que tal
condicdo retfrata “decorréncia légica do requisito legal da
comprovacdo da regularidade fiscal da empresa contratada. Se
terceiros, que ndo o confratado, vdo executar servicos, ainda que
indiretamente, para o Poder Publico, tal prestacdo ndo pode ser

oriunda de empresa irregular”.

A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), em seu artigo 27, disciplina
quais sGo os requisitos para a habilitacdo de uma empresa a formatar

um contrato com a administragcdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habiltagdo nas licitacdes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;



Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal;
V - cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 70 da

Constituicdo Federal”.

Ou seja, a administracdo publica impde que as empresas
contratadas possuam regularidade fiscal. E, como visto, tal exigéncia
encontra amparo na Lei de Licitagcdes (n° 8.666/93), nos artigos 27,

inciso IV, e 55, inciso XIIl.

O artigo 27, inciso IV, prevé a regularidade fiscal do licitante
como condi¢cdo a habilitacdo no processo licitatério. J& o artigo 55,
inciso Xlll, prevé como cldusula necessdria do contrato "a obrigagao do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as

condi¢oes de habilitagdo e quadlificagdo exigidas na licitagdo”.

Tais determinagdes legais, dada a importancia que possuem,
foram mantidas na novel disposicdo legal — Nova Lei de Licitacoes LE
N° 14.133/2021, agora, de modo expresso, no art. 122 da citada Lei, a

saber:

Art. 122, Na execucdo do confrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo.
§ 1° O contratado apresentard & Administracdo documentagdo
que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que

serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

Conforme Decisdo 705/94 do Tribunal de Contas da Unido, de

carater normativo, a Administracdo Estadual, de maneira uniforme, deve



exigir dos contratados, no dmbito de contratos administrativos, a
comprovacdo da regularidade fiscal perante o INSS e FGTS durante todo

o curso da execucdo contratual.

(...) O pagamento sé pode ser efetuado acaso comprovado a
regularidade do contratado perante INSS e FGTS. Se, ao confrdrio,
ndo comprovada a regularidade, o Estado deve reter o
pagamento e nofificar o contratado e entes federais responsaveis
pelas contribuicdes previdencidrias e FGTS, para a solugcdo da
questdo, sob pena de rescisdo do contrato e consignacdo de

eventuais parcelas devidas em juizo".

Tal exigéncia ainda é prevista na propria Constituicdo Federal, no

art. 195, § 3° nos seguintes termos:

‘A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, nGo poderd contratar com o Poder
PUblico, nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios’. Essa orientacdo hnhormativa vem reiterada na
legislag&o ordindria, Lei 8.212/91, que em seu art. 47, 1, ‘a’, dispde
ser exigido comprovacdo da inexisténcia de débito de
contribuicdes sociais no caso de ‘contratacdo com o Poder
PUblico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou

credificio’.

Abaixo, colaciona-se a decisdo do Departamento de Estradas e
Rodagens — DER:

Por fim, ndo pode a Administragdo, diante da inadimpléncia
constatada nas referidas empresas a serem contratadas,
simplesmente fazer vistas grossas, mas, ao contrario, exigir a

regularizagdo da pendéncia no prazo mais breve possivel e



inclusive oficiar aos entes estatais credores para que tomem as
medidas legais cabiveis no caso. Por todo o exposto, diante da
inadimpléncia constatada nas referidas empresas, entendemos
ndo ser viavel a referida contratagdo da Auto Viagao Trangulo
Lida. - AVT e Lider de Transportes Ltda. - TRANSCOL".

Vejamos ainda, o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
que baseia-se no disposto no art. 195, § 30, da CF, bem como no art. 47,
[, “a”, da Lei 8.212/91:

“Como se vé, a pessoa juridica em débito para com a Previdéncia
Social, ndo podera contratar com o Poder PUblico nem dele
receber beneficios, porque, para isso, teria de apresentar
documento comprobatdério de inexisténcia de débito relativo as
contribui¢cdes sociais” (RMS 5.318/BA, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU
08.05.95, p. 12303).

Como visto, a exigéncia de regularidade fiscal da empresa que
contrata com o Poder PUblico, seja ela privada ou estatal, encontra farte
disciplina legal em vdrios dispositivos normativos, partindo da propria
Constituicdo Federal de 1988 (art. 195, § 30); do art. 47, da Lein. 8.212 de
1991; do art. 27, da Lei n. 8.036 de 1990; do art. 20, da Lei 9.012 de 1995;
e finalmente, do art. 27 ao 29 da Lei n. 8.666 de 1993.

Além disso, é funcdo da administracdo resguardar-se do direito de
avaliar previamente as condicdes da empresa a ser contratada e
fiscalizar sua manutengdo, buscando evitar futuros problemas contratuais

além de possiveis responsabilizagdes do ente pUblico.

Desta forma, faz-se necessdrio reavaliar o Edital, a fim de que o
Municipio reveja o contrato firmado com a empresa Planeta e que se

encontra vinculado a licitacdo atual.



Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente

impugnacdo, bem como seu provimento, para o fim de:

a) retificar-se o edital, buscando rever o local de disposi¢do final
dos residuos oriundos da coleta orgénica, haja vista que atualmente a
empresa Planeta que é a responsdvel pelo Contrato Administrativo N°
0172021, ndo possui condicdes de regularidade fiscal para manter a

execucdo do servigco junto ao Municipio de Guaporé.

Lembra-se, que a comiss@o de licitacdes deverd julgar e responder
esta impugnacdo, no prazo de até trés dias Uteis, conforme determinado

do edital e colacionado abaixo:

2.3. Impugnacdes ao Edital ¢ Recursos, caso interpostos. deverdo ser apresentados
por escrito, junto ao Protocolo Online do Municipio, através do  site
www.gnaporers.gov.br ¢ dirigidos 4 Comissdo Permanente de Licitagdes, conforme
Art. 41 da Lei n° 8.666/1993:

a) o pedido de impugnagido ao edital podera ser feito por qualquer cidadso.
devendo ser protocolizado até 05 (cinco) dias tteis antes da data marcada para o
recebimento dos envelopes: ou

b} os licitantes poderfio impugnar o edital até o 2° (segundo) dia titil antecedente
a data marcada para o recebimento dos envelopes.

2.4. As petigdes das impugnagdes serfio decididas no prazo de até 03 (trés) dias iteis.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Parai/RS, 21 de Novembro de 2023.

ROGERIO it ver hoiRo
TREVISAN.4 IREVISAN:4966621500
9666215004 55202102

RECICLAGEM SERRANA LTDA

Impugnante



ESTADO DO RIO GRANDE no SIIL
' MUNICIPIO DE GUAPORE
SECRETARIA MUNICIPAL PE MEIO AMBIENTE

i Guaporé, 24 de novembro de 2023.
Pre'zadés ; ' : ‘
A Secretana Mumcipai de Me:o Amb:ente vem através deste mamfestar resposta a

ﬂlmpugnacﬁo apresemada pela. empresa Recnclagem Serrana Ltda, quanto a0 detal de
Concorrencta Piiblica n® 19/2023.

No que dzz respeito a contratagdo da di sposxgao final dos residuos solidos domlcxhares o
que o é objeto do edital de concorréncia pblica acima mencionado, a SMMA reitera que segue
as odenta;bes do Tribunal de Contas do Estado do Rie Grande do Sul — TCE/RS, onde 0 mesmo
na Orientacdo Tecmca Samgos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares, 2° Edi¢do/2019,
aborda que:

Nos casos de destinagdo final em aterm sanitario privado, ha que se aval:ar

. fécnica e economicamente a contraiagdo de forma isolada da destinagéo
final com a empresa detentora do aterro sanildrio. a fim de evitar a
reincidéncia de BDI na subcontratagdo do servico em conjunto com outra

 etapa da prestag:c?o Além disto, caso identificada a existéncia de um uinico

aterro sanitario disponivel a uma distineia economicamente vidvel, ¢

* necessario avaliar a possibilidade da contratagdo direta da destinagdo final,
por inexigibilidade de hicitagdo, opedo que ndo podera dispensar as devzdas
 Justificativas. :

Por fim, no que. dlz respelto a 1mpugna¢50 apresen’tada pela empresa
Recxclagem Serrana, soixcltando reuﬁca,g:ﬁo do edital de concorréncia plblica para
- dtspomt,;ao ﬁnal dos resxduos orgamcos o Mumcxplo de Guapore através da Secretaria.

| de Meio Amblente Depmamemo }undm ¢ Controle Intemo, estio apurando os fatos

_Junto a empresa contratada, a qual ja apresentou documentaqﬁo em sua defesa, No
entanto, tendo em vista que a (iocumenta;;ao apresentada pela empresa esta sob analise
Jurxdxca, e que do ponto de wsta amblental ndo existe nenhum descumprimento da
leglslaqao em vigor, somos de parecer favoravel a manutengao dos trémites da
concorréncia pablica. : ‘

. onl '_ga CRBm 052581’03-D Engenhetro Ambmntal CREARS 213326
retari Mnmclpai de Meio Ambxente - Assessor Ambiental



Reciclagem Serrana

Parai/RS, 27 de novembro de 2023.

Ao Municipio de Guaporé/RS

Comissao Permanente de Licitagdes

RECICLAGEM SERRANA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
sob n°® 17.793.462/0001-06, com sede no Municipio de Parai/RS, representada
neste ato por seu sécio administrador o Sr. Rogério Trevisan, inscrito no CPF n°
496.662.150-04, vem a presenca de Vossa Senhoria, requerer o quanto segue.

Por meio da impugnagédo protocolada sob n° 2-7.200/2023 em
21/11/2023, a empresa solicitou retificagdo do edital, buscando rever o local de
disposicao final dos residuos oriundos da coleta organica, haja vista que
atualmente a empresa Planeta que é a responsavel pelo Contrato Administrativo
N° 01/2021, nao possui condigdes de regularidade fiscal para manter a execugao
do servico junto ao Municipio de Guaporé.

Como sabido, o prazo de resposta a impugnacgao é de até trés dias uteis,
conforme Art. 41 da Lei 8.666/93. Entretanto, até o momento ndo houve resposta
formal desta comisséao.

Isso por que, o documento recebido no dia 24/11/2023 trata-se de mera
opinido da secretaria do meio ambiente, formulado pelos servidores Monia
Zampeze e Arthur Eduardo Vanzella. Parece tratar-se de tentativa de protelar a
situagdo manifestada. Salienta-se que no documento, ndo ha nenhuma decisdo
acerca da impugnag&o, nem sequer, argumentos juridicos a favor ou contra.

Diante do exposto, requer-se resposta urgente da comisséo de licitagdes
no prazo de até 24 horas, acerca da impugnagéo protocolada sob n° 2-
7.200/2023 em 21/11/2023.

Nestes Termos,

Pede e Aguarda Deferimento.

ROGERIO o de e
TR EVISAN:4 ZREVISAN:4966621500
9666215004 55072 %3 00"

RECICLAGEM SERRANA LTDA



